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RECOMENDACAO

Assunto: Nomeacdo de agente publica para cargo em comissao
condenada, por decisdo confirmada por 6rgdo colegiado, por ato de
improbidade administrativa que causa danos ao erdrio e em
desconformidade com a Lei Municipal n. 4586/2017

Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Cruzeiro:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Promotor de
Justica que esta subscreve, tendo por base elementos de prova colhidos nos
autos do procedimento em referéncia,

CONSIDERANDO que “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacodes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacgao e exonerag¢ao” (artigo 37, Il, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n. 4.586/2017 estabelece como requisito
para a investidura no servico publico municipal idoneidade moral; e a
demisséo em caso de ato doloso de improbidade administrativa;
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CONSIDERANDO que a moralidade € um dos principios norteadores da
administracdo publica, sendo os atos de improbidade administrativos
rechacados, de diferentes maneiras, pelo Constituicdo da Republica (art. 37,
caput, e § 4° da CR);

CONSIDERANDO que a Lei Municipal de Cruzeiro n. 4.124/2012, prevé de
forma expressa a vedacdo a cargos em comissao no ambito dos 6rgéos do
Poder Executivo Municipal dos condenados a suspensdo dos direitos
politicos por 6rgédo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa, que importe lesdo ao patrimdnio publico, desde a
condenacao ou o transito em julgado, pelo prazo de seis anos, a contar
do cumprimento de pena ou pelo prazo de suspensdo dos direitos
politicos, se maior;

CONSIDERANDO que nos autos n. 0003021-21.2011.8.26.0156 do Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo, ha condenacédo de Sueli Emilia de Paiva
por ato de improbidade administrativa doloso que causa dano ao erario, tanto
que h& oficio expedido ao Tribunal Regional Eleitoral para fins do efeito
secundéario da inelegibilidade, e 0 que se encontra sobrestado ndo é o mérito
da decisado, mas o recurso extraordindario interposto pelos réus condenados;

CONSIDERANDO que se espera do Gestor Publico o respeito ao principio da
moralidade na composi¢do do nucleo politico que atua consigo na gestdo da
administracdo publica, visando a consecucédo do bem publico, preservacédo do
patrimdnio publico, observancia dos principios da administracao publica, algo
que ndo é compativel com nomeados réus e condenados em primeiro grau e
segundo grau por ato de improbidade administrativa doloso e que causa danos
ao erario;

CONSIDERANDO a existéncia de parametros atinentes ao dispositivo da
decisdo condenatoria da ré em primeiro e segundo grau, parametros
normativos estabelecidos pela Lei Ficha Limpa e Lei Municipal para servirem
como parametro ao bom gestor publico na tomada de suas decisdes acerca
dos membros a serem nomeados, bem como pela jurisprudéncia:
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APELACAO CIVEL Acéo Declaratoria c/c Reparacéo
de Danos Materiais e Morais Autor que objetiva a
declaracéo da legalidade da sua nomeacéo a cargo
comissionado junto a DAAE Araraquara, com a
condenacdo da FESP a reparacao dos danos morais
e materiais causados Autor exonerado do cargo apos
emissdo de Recomendacdo pelo Ministério Publico
ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de Inquérito
Civil Condenacéo anterior do autor por ato doloso de
improbidade administrativa que causou dano ao
erario publico, por 6rgéo colegiado Hipdtese que se
amolda a causa de inelegibilidade prevista da Lei da
Ficha Limpa e adotada pela Lei Organica Municipal
Decisdo da Justica Eleitoral que ndo € vinculativa
para a esfera civel Atuacdo regular do Ministério
Pldblico, no ambito de suas competéncias
constitucionalmente asseguradas Independéncia
funcional dos membros do Parquet - Impossibilidade
de interferéncia externa no caso Parecer que possuiu
natureza opinativa e de recomendacao, o qual o
Prefeito entendeu por bem acolher - Desligamento do
funcionario nomeado para exercer cargo em
comissdo pode ocorrer a qualquer momento e
prescinde de motivacdo, segundo os critérios de
conveniéncia e oportunidade que regem a
Administragdo Publica - Controle jurisdicional do ato
administrativo que somente pode ser feito na hipétese
de ilegalidade e ilegitimidade - Hipotese de
descabimento do controle judicial - Sentenca mantida
Recurso do autor improvido. (TJSP. Apelacao Civel
no 1000942-80.2019.8.26.0347, da Comarca de
Matdo, Rel. Des. Maria Laura Tavares, data:
28/10/2020);

CONSIDERANDO o entendimento doutrinario acerca da moralidade, que

leciona:
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O agente administrativo, como ser humano dotado de
capacidade de atuar, deve, necessariamente,
distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E,
ao atuar, nao podera desprezar o elemento ético de
sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente
entre o0 legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto. (...)

O certo € que a moralidade do ato administrativo
juntamente com a sua legalidade e finalidade, além
da sua adequacao aos demais principios, constituem
pressupostos de validade sem s quais toda atividade
publica sera ilegitima. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 372 edicdo. S&o
Paulo, Malheiros, 2011. P. 90/91);

CONSIDERANDO que, nos termos dos artigos 27, p.u., IV, e 80, da Lei
8.625/1993, c.c. art. 6., XX, da Lei Complementar 75/1993, e da Resolucéo
164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, o Ministério
Publico pode emitir recomendacgfes para a salvaguarda dos direitos de cuja
defesa € incumbido pelo ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, por forca das mesmas normas, o Ministério Publico
pode indicar prazo razoavel para o atendimento das medidas recomendadas,
bem como requisitar ao seu destinatario que responda por escrito e
fundamentadamente se ira acata-las, bem como que lhe dé divulgacéo
adequada;

CONSIDERANDO, por fim, que o0 ndo acatamento desta recomendacgéo podera
importar ajuizamento de acao civil publica, bem como as medidas cabiveis
para a apuracao do crime previsto no art. 1°, inc. Xlll, do Decreto-Lei n°
201/1967 e eventuais medidas cautelares processuais penais que se
fizerem necessarias;
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, representado pelo
Promotor de Justica subscritor, RECOMENDA ao Prefeito Municipal de
Cruzeiro que, no prazo improrrogéavel de 10 dias corridos, adote as medidas
cabiveis, respaldadas pelas previsdes normativas, jurisprudenciais e
doutrinrias destacadas, para a preservacdo da moralidade na nomeacao
dos cargos comissionados, em respeito inclusive a legislacdo municipal,
exonerando-se Sueli Emilia de Paiva.

Ainda, REQUISITO-LHE que:

a. no prazo de 10 dias, dé adequada divulgacdo desta Recomendacgéao, por
meio de publicacédo de seu inteiro teor no sitio eletrénico;

b. no prazo de 10 dias, encaminhamento de portaria de nomeacao e eventual
portaria de exoneragao.

Cruzeiro, 14 de fevereiro de 2022.

Pedro José Rocha e Silva
Promotor de Justica Substituto
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