SED' CRUZEIRO

SECRETARLA MUMICIPAL DE
DESEHVOLVIHENTD UREAMD B FUAAL CIDADE FORTE, RUMO CERTO

ANEXO 1l
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1 - INFORMAGOES BASICAS

1. SECRETARIA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Rural - SEDU
2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Titular: Mdrio Roberto Notharangeli — Secretario de Desenvolvimento Urbano e Rural, Matr.
20.584

Suplente: Sidney Faustino Martins — Diretor do Departamento de Mobilidade Urbana, Matr.
20.350

2 — DIRETRIZES NORTEADORAS

Lei municipal n2 4.721 de 13 de agosto de 2018, que DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO AO
PODER PUBLICO PARA DELEGAR A EXECUCAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE CRUZEIRO, SP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

3 — DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA NECESSIDADE
APRESENTADA (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO), conforme artigo 18, § 12, I, da Lei n?
14.133/2021:

A Lei Municipal n? 4.721/2018 reconhece o Transporte Coletivo Publico de Passageiros
como um servico publico essencial de competéncia do Municipio, cuja organizacdo e prestacao
devem ser garantidas pela Prefeitura.

O servico, por sua natureza essencial e por estar sujeito a expansao urbana e ao aumento
da demanda populacional, requer um planejamento técnico aprofundado e uma gestao
eficiente para assegurar a adequada prestacdo a populacdo. A necessidade de contratacdo
decorre:

e Dever Legal: A Lei Municipal autoriza o Poder Publico a proceder a abertura de
Concorréncia Publica para a concessdo do Servico Publico de Transporte Coletivo de
Passageiros, delegando sua prestacdo e exploracdo a terceiros. A execucdo indireta, via
concessdo, € uma modalidade prevista para este servico.

¢ Qualidade e Modernizacdao: O Municipio tem a prerrogativa de observar e fazer cumprir
diretrizes de qualidade que abrangem rapidez, conforto, regularidade, seguranca, continuidade,
modicidade tarifaria, eficiéncia, atualidade tecnolégica e acessibilidade. Tais exigéncias
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demandam investimentos continuos em frota e tecnologia, os quais sdo justificados por meio
da delegacdo a iniciativa privada.

¢ Renovacdo e Padrdes de Frota: Hd uma necessidade premente de garantir que a frota
em operacdo atenda aos padrdes minimos exigidos pela legislagdo municipal, como a idade
média maxima de 5 (cinco) anos e a idade maxima de 10 (dez) anos por veiculo. A
concessiondria deverd ainda utilizar motores ecoldgicos e eletronicos, exigindo alto
investimento inicial e recorrente.

A escolha pela concessao publica é a modalidade que melhor atende a necessidade da
Administracdo, conforme os seguintes pontos:

¢ Injecdo de Capital Privado (Investimentos): A concessdo, com prazo de outorga de 15
(quinze) anos, podendo ser prorrogado por mais 05 (cinco) anos, permite ao futuro
concessiondrio planejar e realizar os investimentos de grande vulto necessdrios para a
modernizacdo do sistema. Isso inclui a manutenc¢ado de infraestrutura de garagem com oficinas e
administracdo, a aquisicdo e manutencdo da frota reserva, a implantacdo de Sistemas
Inteligentes de Transporte (ITS) e o desenvolvimento tecnolégico.

e Especializacdo e Eficiéncia: A delega¢dao do servico a iniciativa privada, por meio de
licitagdo (Concorréncia Publica), busca atrair operadores especializados no setor, resultando em
melhor gestdo operacional e maior eficiéncia na execugdo do servigo, que é constantemente
monitorado e fiscalizado pelo Poder Publico Municipal.

e Sustentabilidade Financeira (Modicidade Tarifaria): O ETP deve prever o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. A lei permite a inclusdo de receitas alternativas,
complementares ou acessoérias a tarifa, e a possibilidade de subsidio municipal para cobrir a
diferenca entre a tarifa de remuneracdo e a tarifa publica para os usudrios, garantindo a
modicidade tarifaria para a populacdo e a sustentabilidade da operacao.

A contratacdo por meio da concessado publica, devidamente amparada pela Lei Municipal n2
4.721/2018, configura-se como a solucdo técnica mais adequada e vidvel economicamente para
prover um servico de transporte coletivo urbano continuo, seguro, eficiente e atualizado, em
cumprimento as diretrizes estabelecidas na legislacdo e em beneficio direto da coletividade.

2. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO (JUSTIFICAR CASO NAO FOR PREENCHIDO), conforme artigo 18, § 12,1l, da
Lei n2 14.133/2021:

O Plano de Contratacdo a Anual, € um documento que visa a consolidar as demandas
de contratacdo do 6rgdo para o exercicio de 2025, com o objetivo de otimizar os
procedimentos e tornar os processos mais transparentes. A concessao de um servico publico
essencial, como o transporte coletivo, € um processo de natureza juridica e de longo prazo
gue exige um estudo técnico e financeiro aprofundado, o ETP demonstra a viabilidade da
delegacdo do servico, avalia as condi¢des de prestacao, os custos e a remuneracgao da futura
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concessionaria. A Lei n2 14.133/2021 estabelece o ETP como o instrumento para
fundamentar a contratacdo de servicos de grande complexidade, como concessdes. O PCA,
por sua vez, € um documento de planejamento anual de compras e servicos para o
funcionamento do drgdo, e ndo para a delegacao de servicos publicos essenciais de grande
impacto, que exigem um processo especifico.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (JUSTIFICAR CASO NAO FOR
PREENCHIDO), conforme artigo 18, § 19, I, da Lei n2 14.133/2021:

¢ Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS): Os veiculos devem ser equipados com
Sistemas Inteligentes de Transporte, que incluem Wi-Fi aberto e gratuito, e um aplicativo de
localizacdo em tempo real para que os usuarios possam acompanhar o deslocamento.

¢ Acessibilidade e Conforto: Os veiculos devem ser equipados com ar-condicionado e
seguir as normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

e Frota: A frota inicial deve ser composta por, no minimo, 2 6nibus e 6 micro-6nibus do
tipo Leve, com idade maxima de 1 ano no inicio da operacdo. A idade da frota podera ser
alterada, desde que aprovada pelo érgao gestor.

e Manutencdo e Operagdo: A concessionaria deve ter instalagdes locais com garagem,
area de manutencdo e administracdo, além de manter a frota operante conforme a
programacao.

A solucdo de transporte deve ser disponibilizada sem interrup¢des, caracterizando um
servigo continuo. O documento se refere ao processo como um contrato de concessdo, que por
sua natureza, visa a prestacdo do servigo de forma ininterrupta.

A duracdo da solugao para a administracdo é estabelecida com um prazo inicial de 15
anos, com a possibilidade de prorrogacdao por mais 5 anos, desde que o servico seja
considerado adequado. A prorrogacdao esta vinculada ao desempenho satisfatério da
concessionaria, conforme os critérios e indicadores de qualidade mencionados.

4 - PREVISAO DO QUANTITATIVO

1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO), conforme artigo 18, § 19, IV, da Lei n© 14.133/2021:

O quantitativo estimado para a concessdo do transporte publico no municipio de Cruzeiro
é composto por uma frota inicial de oito veiculos:

e 2 Onibus
e 6 micro-6nibus

Além disso, o documento estipula que a idade mdaxima permitida para esses veiculos é de
um ano no inicio da operac¢do. Sua definicdo considerou:

¢ Diagndstico da Demanda: Analise do numero de passageiros que utilizam o servico
atualmente e a projecdo de crescimento da demanda
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e Mapeamento de Itinerdrios: Estudo detalhado das linhas existentes e propostas,
considerando as distancias, o tempo de percurso e as areas a serem atendidas, o que permite
definir a quantidade de veiculos necessaria para cada rota.

e Capacidade dos Veiculos: A escolha entre 6nibus e micro-6nibus é justificada pela
capacidade de cada tipo de veiculo. Os micro-6nibus sdo mais adequados para linhas com
menor demanda ou vias mais estreitas, enquanto os Onibus sdo essenciais para rotas de alta
densidade de passageiros. A combinacdo dos dois tipos busca otimizar a operacao.

¢ Frequéncia e Pontualidade: O numero de veiculos em operacdo é dimensionado para
garantir a frequéncia e a pontualidade do servigo, metas cruciais para a qualidade, conforme os
indices de Desempenho Operacional.

Em suma, o quantitativo de 8 veiculos (2 6nibus e 6 micro-6nibus) é a solugdo proposta com
base em estudos prévios, para atender as necessidades de mobilidade urbana da populacdo de
Cruzeiro, garantindo a eficiéncia operacional e o cumprimento dos padrées de qualidade
esperados para o servico.

5 — PROSPECCAO DE SOLUCOES

1. LEVANTAMENTO DE MERCADO (JUSTIFICAR CASO NAO FOR PREENCHIDO),
conforme artigo 18, § 12, V, da Lei n? 14.133/2021:

A melhor alternativa para o atendimento da necessidade da administracdo publica é a
concessao do servico de transporte publico, em vez de sua prestacdo direta ou de outra forma
de delegacdo. A Lei Municipal n? 4.721/2018 ja autoriza o poder publico a delegar a execucdo
desse servico, reconhecendo-o como essencial e de competéncia municipal.

O levantamento de mercado indica que o modelo de concessao é a solugdao mais vidvel
para a prestacdao do servico de transporte publico no municipio. Os principais motivos que
fundamentam essa escolha sao:

e Transferéncia de Riscos e Investimentos: A concessao permite transferir a iniciativa
privada os riscos operacionais, de manutencdo e de investimento, que seriam onerosos para a
administracdo publica. A concessdo estimula o investimento privado para a renovacdo da frota,
a modernizacdo dos sistemas de gestdo e a implantacdo de tecnologias como Wi-Fi gratuito e
aplicativos de localizacdo em tempo real.

e Eficiéncia e Especializacdo: O mercado de transporte publico conta com empresas
especializadas e com know-how para gerir a complexidade do servico. A contratacdo de uma
concessionaria garante que a operacdo, a manutencao e a gestao da frota sejam realizadas por
profissionais e com tecnologias de ponta, permitindo que a Prefeitura se concentre em sua
funcdo regulatdria e de fiscalizacao.

e Continuidade e Qualidade do Servigco: A concessdo é uma solucdo de longo prazo (15
anos, prorrogdveis por mais 5), o que assegura a continuidade do servico para a populacdo.
Além disso, estabelece-se padrées minimos de qualidade e indicadores de desempenho, como
o Indice de Cobertura de Viagens e o Indice de Pontualidade, que garantem a fiscalizacdio e a
cobranca de um servico de exceléncia.

Enderecgo: Rua Dr. Celestino, n2 1.620 - 22 Pavimento Telefone: (12) 3143-1613
Vila Canevari, Cruzeiro - SP, CEP: 12.720-260 Www.cruzeiro.sp.gov.br



SED' CRUZEIRO

SECRETARLA MUMICIPAL DE
DESEHVOLVIHENTD UREAMD B FUAAL CIDADE FORTE, RUMO CERTO

Considerando a natureza do servico publico, que exige continuidade, complexidade de
gestdo e altos investimentos em infraestrutura e frota, a concessao se mostra a alternativa mais
vantajosa economicamente e tecnicamente para a administragao.

e A compra da frota e a gestao direta pelo municipio ndo seriam a melhor opgdo, pois
demandariam um investimento inicial massivo, além dos custos de manutengdo, gestdao de
pessoal e riscos operacionais.

e A locacdo de bens, embora seja uma alternativa para a frota, ndo englobaria a
complexidade de um servigo de concessdao, que inclui gestdo de bilhetagem, de linhas, de
hordrios e a operacao integral do sistema.

A delegacdo do servico por meio de concessdao é a solucdo que melhor atende as
necessidades da administracdo e da populacdo, garantindo um servico de transporte publico
moderno, eficiente e de qualidade, sem a necessidade de o municipio arcar com o investimento
e a operacdo direta, que seriam invidveis do ponto de vista econ6mico e técnico.

2. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO), conforme artigo 18, § 12, VI, da Lei n2 14.133/2021:

O valor estimado para a contratacao da concessdo do servico de transporte publico em
Cruzeiro, SP, é de RS 119.590.720,44 (Cento e dezenove milhdes, quinhentos e noventa mil,
setecentos e vinte reais e quarenta e quatro centavos).

Este valor, com data-base em agosto de 2025, corresponde a soma dos investimentos
gue deverdo ser realizados pela concessionaria e é baseado na tarifa de remuneracdo que sera
arrecadada ao longo do periodo de concessao. O calculo considera a taxa de 6,40% a.a. para
trazer o valor a presente liquido.

6 — DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

1. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (JUSTIFICAR CASO NAO FOR
PREENCHIDO), conforme artigo 18, § 12, VII, da Lei n© 14.133/2021:

A solucdo escolhida para o atendimento da necessidade publica de transporte em
Cruzeiro é a concessdo do servico a uma empresa privada. Esta solucdo é o conjunto integrado
de elementos que, juntos, garantem a prestacdo de um servico essencial de forma continua e
eficiente.

A solucdo para o problema de transporte publico é a contratacdo de um servico de
concessao. Esta ndo é uma simples aquisicdo de material ou servigo, mas uma delegacao de um
servico publico essencial de forma continua e por um longo prazo.

A concessdo envolve a prestacdo de um servico publico ininterrupto, operando por um
periodo inicial de 15 anos, com a possibilidade de prorrogacao por mais 5 anos. Esta abordagem
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é a mais vantajosa, pois transfere a responsabilidade e os altos custos de investimento em frota
e infraestrutura da administracdo para a empresa privada. A concessionaria sera responsavel
por fornecer a frota, a tecnologia embarcada, a manutencdo, a gestdao operacional e a equipe
necessaria para atender a demanda.

A solucdo integra diversos elementos para garantir a qualidade e a eficiéncia do servico:

e Frota: A empresa contratada deve fornecer uma frota inicial de 2 6nibus e 6 micro-
Onibus, todos com idade mdaxima de um ano no inicio da operacdo, com ar-condicionado e
sistemas de acessibilidade.

¢ Tecnologia: A solucdo exige a implantacdo de Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS),
qgue incluem Wi-Fi gratuito para os passageiros e um aplicativo que permite a localizacdo dos
veiculos em tempo real.

e Manutencdo: A concessiondria devera manter uma infraestrutura de garagem e
manutencdo no préprio municipio para garantir a assisténcia técnica e a operacionalidade
constante da frota.

¢ Servico: A empresa serd responsavel pela operacao e gestdao das linhas de transporte,
pela arrecadacdo da tarifa e por manter a qualidade do servico conforme os padrdes de
desempenho definidos no contrato.

Vantagefig(Pefitos FER Desvantagens (Riscos e Limitacdes)

Baixo custo inicial para a administracao
publica: A empresa privada arca com os
investimentos iniciais na frota e em
infraestrutura.

Dependéncia da empresa privada: A qualidade do
servico fica vinculada ao desempenho e a gestdo da
concessionaria.

Eficiéncia e Especializagdo: A operacao
é realizada por uma empresa com
know-how especifico em transporte, o
gque pode levar a um servico mais
otimizado.

Risco de insustentabilidade financeira: Caso as
receitas sejam inferiores ao previsto, pode haver a
necessidade de reequilibrio econémico-financeiro ou
a interrupgao do servico.

Transferéncia de riscos: A empresa
assume os riscos de mercado e
operacionais, como a variacdo da
demanda e os custos de manutencao
da frota.

Complexidade na fiscalizagdo: A administracao
publica precisa manter uma fiscalizagdo continua e
rigorosa para garantir que a concessiondria cumpra
todas as clausulas contratuais e os indices de
desempenho.

Atualizacdo tecnoldgica: A concessdo
permite a introducdo de novas
tecnologias e métodos sem que a
administragao precise realizar
investimentos constantes.

Risco de judicializacdo: Desequilibrios contratuais,
seja por variacOes de custo ou demanda, podem levar
a disputas judiciais prolongadas.

A escolha pela concessdo é a melhor alternativa para o interesse publico, pois permite a
obtencdo de um servico de alta qualidade e com tecnologia moderna, sem que o municipio
precise realizar os altos investimentos necessarios, garantindo a continuidade e a exceléncia na
prestacdo de um servico essencial a populacao.
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2. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO), conforme artigo 18, § 12, VIII, da Lei n2 14.133/2021:

O processo de concessdo do servico de transporte publico no Municipio de Cruzeiro ndo
serd dividido em lotes ou itens especificos. A decisdo de nao parcelar a contratacgao é justificada
pela natureza e pela complexidade do servigo, que deve ser tratado como um sistema Unico e
indivisivel.

A nao divisdo da concessdao em lotes se baseia nos seguintes principios:

e Viabilidade Técnica: O transporte publico, conforme definido na Lei Municipal n2
4.721/2018 e no Termo de Referéncia, é um sistema integrado que inclui a gestdo de frota,
manutencdo, tecnologia embarcada e a operagdo de multiplas linhas. A fragmentagdo do
servico entre diferentes empresas (lotes) comprometeria a padronizacdo de qualidade e a
eficiéncia operacional, dificultando a integracao de bilhetagem e a coordenacao de horarios.

e Economia de Escala: O modelo de concessdo em lote Unico permite a empresa
vencedora gerenciar os custos de forma mais eficiente. A aquisicdo e manutencdo da frota, a
implantacdo de sistemas tecnoldgicos (Wi-Fi, GPS) e a gestdo de pessoal para um sistema
inteiro resultam em economia de escala, o que se reflete em uma tarifa mais acessivel para a
populacdo. A divisdo em lotes resultaria em custos duplicados de infraestrutura (garagem,
oficinas, administracdao) e de equipamentos, elevando o custo global da contratacao.

e Complexidade na Fiscalizagdao e Responsabilidade: O parcelamento do objeto criaria um
desafio significativo para a administracdo publica na fiscalizacdo e na definicao de
responsabilidades. A gestdo de multiplas empresas, cada uma responsdvel por uma parte do
sistema, dificultaria a apuracdo de falhas, a aplicacdo de penalidades e o reequilibrio
econdmico-financeiro em caso de necessidade de subsidio. A contratacdo de um Unico
concessionario simplifica a governanca e o controle sobre a prestag¢ao do servigo.

Portanto, para garantir a viabilidade técnica, a economicidade e a eficiéncia da gestao, o
processo de concessao sera tratado como um objeto indivisivel, com um Unico contrato que
engloba a totalidade dos servicos necessarios para o transporte publico em Cruzeiro.

3. RESULTADOS PRETENDIDOS (JUSTIFICAR CASO NAO FOR PREENCHIDO),
conforme artigo 18, § 19, IX, da Lei n2? 14.133/2021:

Os resultados que se pretende alcancar com a contratacdo da concessdo do transporte
publico em Cruzeiro, conforme o artigo 18, § 12, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021, sdo a melhoria
substancial da qualidade de vida da populacdo e a otimizacdo dos recursos publicos. Esses
resultados sdo mensuraveis e alinhados com os principios de economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade.

o Eficiéncia e Qualidade do Servico: A principal meta é transformar o servico de transporte
em um sistema mais eficiente, seguro e acessivel. Isso serd mensurado pelos Indices de
Desempenho Operacional estabelecidos, como o Indice de Cobertura de Viagens (ICV), que
deve ser maior ou igual a 95%.
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e Modernizacdo da Frota e da Tecnologia: A concessdo garantird uma frota nova, com
idade maxima de um ano, equipada com ar-condicionado, Wi-Fi gratuito e aplicativos de
localizagdao em tempo real. A modernizagao da frota contribui para a sustentabilidade, com o
uso de veiculos mais modernos e menos poluentes.

e Economia de Recursos Publicos: O modelo de concessdo transfere a iniciativa privada a
responsabilidade pelos altos investimentos iniciais e os custos de manutencdo da frota e da
infraestrutura. A administracdo publica se desonera dessa carga financeira, podendo focar seus
recursos em outras areas essenciais.

e Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos: Com a delega¢ao do servico, o quadro
de servidores municipais pode ser redirecionado para a fun¢do de fiscalizagcdao e controle do
contrato, garantindo o cumprimento das obrigacGes da concessionaria e a qualidade do servico.

e Aumento da Competitividade: A concorréncia publica para a concessdo incentiva a
competicao no mercado de transporte, permitindo que a administragao selecione a proposta
mais vantajosa economicamente e que ofereca o melhor servico.

Os resultados serdo aferidos através dos critérios de medicao estabelecidos, garantindo
gue o alcance das metas seja comprovado de forma objetiva:

« indice de Avaliacdo (IA): Medira a qualidade geral do servico, com meta de menor ou
igual a 5% de reclamagdes ou problemas.

e indice de Cobertura de Viagens (ICV): Garantird que a programacdo de viagens seja
cumprida em, no minimo, 95%.

« indice de Frequéncia (IF): Assegurara que os veiculos cumpram os horarios de partida,
com meta de menor ou igual a 5% de desvios.

e Indice de Pontualidade Absoluta (IPA): Medird a pontualidade na chegada aos pontos
finais, com meta de menor ou igual a 8% de atrasos.

A contratacdo, portanto, visa a entregar a populacdo de Cruzeiro um sistema de
transporte publico de alta qualidade, eficiente e com tecnologia moderna, ao mesmo tempo em
gue a administracao publica otimiza a alocagao de seus recursos financeiros e humanos.

4. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (JUSITIFICAR CASO NAO FOR
PREENCHIDO), conforme artigo 18, § 12, X, da Lei n? 14.133/2021:

De acordo com o artigo 18, § 19, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, a administragdo publica
deve tomar providéncias prévias para garantir que a contratacdo seja bem-sucedida. No caso da
concessao do transporte publico em Cruzeiro, as seguintes a¢cdes sdao essenciais:

1. Capacitacdo para Fiscalizacdo e Gestdo Contratual

A transicdo para a nova concessao exige um novo conjunto de habilidades por parte da
administracdo. A fiscalizacdo de um contrato de concessdo nao se limita a verificar a entrega de
um produto ou servigo, mas a monitorar um sistema complexo e continuo.

¢ Acdo: O municipio deve investir na capacitacdo técnica de servidores para a fiscalizacdo
e gestdo do contrato de concessdo.
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e Riscos: Se essa capacitacdo ndo ocorrer, a prefeitura pode ter dificuldades em aferir os
indices de Desempenho Operacional (IA, ICV, IF, IPA) e em aplicar as penalidades corretas em
caso de descumprimento, o que pode comprometer a qualidade do servico.

e Cronograma: O treinamento deve ser concluido antes da assinatura do contrato para
que a fiscalizagdo possa ser realizada desde o inicio da operagao.

2. Transi¢ao Contratual

O servico de transporte publico estd atualmente sob a operacdao de uma empresa,
portanto o processo de concessdo exige uma transigdo suave para evitar a interrupgao do
servigo.

e Acdo: O municipio deve estabelecer um plano de transicdo detalhado, incluindo o
cronograma de entrada em operag¢do da nova concessiondria e a saida da empresa atual, se
houver.

e Riscos: Uma transicdao mal planejada pode levar a interrupc¢do do servico, gerando caos e
prejuizos a populagao.

e Cronograma: Este plano deve ser elaborado durante a fase de analise das propostas e
formalizado antes da celebracdo do contrato.

3. Regulamentacdo Complementar

A Lei Municipal n® 4.721/2018 prevé que a aplicacdo de sancdes e o valor das multas
serdo detalhados por meio de um regulamento editado pelo Executivo.

e Acdo: A administracdo deve elaborar e publicar um decreto ou regulamento municipal
gue detalhe as penalidades e os procedimentos de aplicacao.

e Riscos: A falta desse regulamento pode inviabilizar a aplicagao das san¢®es previstas no
edital, enfraguecendo o poder fiscalizatério do municipio.

e Cronograma: A publicacdo deve ocorrer antes da assinatura do contrato para garantir
gue todos os mecanismos de controle estejam em vigor.

Abaixo estd um cronograma base para as providéncias a serem adotadas antes e durante
0 processo de concessao, com base nos riscos identificados:

Fase de Planejamento (A partir do ETP)

Atividades Prazo Riscos
Estimado
Elaboracdo de Regulamento | 30 dias Falhas na aplicagdgo de penalidades e
Municipal enfraquecimento da fiscalizacdo.
Plano de Transicao | 45 dias Interrupc¢do do servico de transporte e caos para
Operacional a populacgdo.
Sistematizacdo dos Dados de | 60 dias Impossibilidade de fiscalizar os indices de
Fiscalizacdo desempenho e a qualidade.
Capacitacao de Servidores 90 dias Dificuldade na gestao e fiscalizacdo do contrato e
das metas de qualidade.
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Fase de Licitacdo (Apds aprovacdo do ETP)

Atividades Prazo Riscos
Estimado
Publicagdo do Edital de | 10dias Invalidagdo do processo licitatério por falta de
Concorréncia Publica publicidade.
Prazo para Propostas 45 dias Baixa participacdo de empresas e auséncia de
propostas vantajosas.

Andlise e Julgamento das | 30 dias Questionamentos de  participantes ou
Propostas judicializacdo do processo.
Homologacdo e Adjudicacdo do | 15 dias Atrasos que podem prejudicar o inicio da
Vencedor transicdo e da operacao.

Fase de Transicdo e Inicio da Operagao

Atividades Prazo Riscos
Estimado

Assinatura do Contrato de | 10 dias Falha na formalizacdo e inviabilidade da
Concessao operagao.

Inicio da Transicdo | 30 dias Interrupcdo do servico e prejuizo para a
Operacional populacao.

Inicio da Operagdao da | 90 dias Atrasos no inicio da operagdo, descumprimento
Concessionaria do cronograma inicial.

5. CONTRATACﬁES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (JUSTIFICAR CASO

NAO FOR PREENCHIDO), conforme artigo 18, § 12, XI, da Lei n2 14.133/2021:

O processo de concessao do transporte publico em Cruzeiro, foi planejado para ser uma
solucdo completa e autossuficiente. A natureza do objeto licitado ja inclui todas as contratacdes
correlatas e interdependentes que seriam necessdrias para a operacdo do servico, tornando
desnecessarias novas licitacdes para este fim.

A concessdo, por si s6, é a contratacdo que engloba a totalidade do servico de
transporte. Isso significa que a empresa vencedora sera responsavel por:

e Fornecimento e manutencdo da frota: A concessionaria deve adquirir e manter os
veiculos, incluindo a assisténcia técnica e os servicos de manutencdo, sem a necessidade de
uma contratacao separada para este fim.

¢ Tecnologia embarcada: A instalacdo e a gestdo de sistemas como Wi-Fi e aplicativos de
localizacdo estdo sob a responsabilidade da empresa contratada.

o Gestdo operacional: A concessdo inclui a totalidade da gestdo, desde a operacdo das
linhas e hordrios até a administracdo de recursos humanos.

o Fiscalizacdo: O processo prevé que a Prefeitura fara a fiscalizacdo do servico, mas a
execucdo das operacgdes é de responsabilidade Unica da concessiondria.
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A concentracdo de todas as responsabilidades em um Unico contrato simplifica a
fiscalizagdo e a gestdo por parte da administragao publica. Em vez de gerenciar varios contratos
com diferentes fornecedores para o mesmo servico, o municipio interage com um Unico
parceiro. Essa centralizacdo evita conflitos de responsabilidade e garante a seguranca juridica,
pois a empresa vencedora é a Unica a ser acionada em caso de falhas operacionais ou de
qualidade.

A escolha de um Unico contrato para a concessdao do transporte publico, conforme o
edital, garante que todas as necessidades do sistema sejam atendidas de forma coordenada e
eficiente, eliminando a necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes.

6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (JUSTIFICAR CASO NAO FOR
PREENCHIDO), conforme artigo 18, § 12, XII, da Lei n2 14.133/2021:

Conforme o artigo 18, § 19, inciso XlI, da Lei n® 14.133/2021, a contratacdo da concessdo
do transporte publico em Cruzeiro, apesar de ser uma medida positiva para a mobilidade
urbana, pode gerar impactos ambientais. No entanto, o processo prevé a inclusdo de critérios
de sustentabilidade para mitigar esses efeitos.

¢ Emissdo de Gases Poluentes: O principal impacto ambiental do transporte coletivo é a
emissdo de poluentes atmosféricos e gases de efeito estufa. A solucdo para mitigar esse
problema é a exigéncia de uma frota moderna e com baixa emissdo de poluentes. A Lei
Municipal n? 4.721/2018 ja exige que os veiculos tenham motores ecolégicos e eletrdnicos,
respeitando os limites de emissao de gases da legislacdo vigente.

¢ Poluicdo Sonora: O trafego de veiculos de grande porte contribui para a polui¢do sonora.
A utilizacdo de veiculos novos, tende a reduzir o ruido gerado. Além disso, a manutencao
rigorosa da frota, sob responsabilidade da concessionaria, é crucial para evitar ruidos
excessivos.

¢ Residuos Sélidos: A manutencdo dos veiculos gera residuos como o6leo lubrificante,
pecas descartadas e pneus. A responsabilidade por esses residuos, incluindo o descarte e a
logistica reversa, deve ser clara no contrato. A concessionaria deve ter um plano para a
destinacdo correta desses materiais, de acordo com as normas ambientais.

A contratagdo, como especificado na Lei Municipal, ja inclui critérios de
sustentabilidade, é possivel reforcar essas exigéncias:

e Especificacdo Técnica: Os veiculos devem ser equipados com tecnologias que reduzam o
impacto ambiental. Embora o edital ndo especifique, a preferéncia por veiculos com motores
mais eficientes ou hibridos pode ser um critério de desempate.

¢ Obrigacbes da Contratada: A concessionaria pode ser obrigada a apresentar um plano
de gestdo ambiental, que inclua a coleta seletiva na garagem, o tratamento de efluentes (agua
da lavagem dos Onibus, por exemplo) e o descarte adequado de residuos perigosos. Além disso,
a exigéncia de que a frota tenha uma idade média baixa (maximo de 5 anos) garante que o
servico seja mais limpo e eficiente ao longo do tempo.
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A concessdo do transporte publico é uma oportunidade para o municipio de Cruzeiro ndo
apenas melhorar a mobilidade, mas também contribuir para um ambiente mais saudavel, ao
exigir que a frota seja moderna e que a empresa siga as melhores praticas ambientais.

7 — CONCLUSAO

1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO), conforme
artigo 18, § 12, Xlll, da Lei n2 14.133/2021:

Com base na andlise de todos os elementos coletados neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), a equipe de planejamento conclui que a contratacdo da concessdo do servico de
transporte publico é plenamente vidvel. A solu¢do escolhida se demonstra a mais adequada
para atender as necessidades da populagdo e do municipio, fundamentada nas seguintes
razoes:

1. Fundamentacdo Legal e Técnica: O processo esta devidamente embasado na Lei
n? 14.133/2021, que rege as contratacdes publicas, e na Lei Municipal n? 4.721/2018, que
autoriza a concessdo. A solucdo de concessdo é a mais eficiente e técnica, pois transfere os
altos custos e riscos operacionais para a iniciativa privada, permitindo que a administracdo
publica atue como um 6rgdo regulador e fiscalizador.

2. Viabilidade Econdmica: A contratacao é financeiramente sustentdvel, conforme a
estimativa de RS 119.590.720,44 (Cento e dezenove milhdes, quinhentos e noventa mil,
setecentos e vinte reais e quarenta e quatro centavos), que representa o valor dos
investimentos e receitas ao longo do contrato. O modelo proposto minimiza o impacto
financeiro para a prefeitura e garante um servico de qualidade para o cidaddo, por meio de uma
tarifa de remuneracdo adequada e da possibilidade de subsidio, se necessario.

3. Alcance dos Resultados Pretendidos: A solucdo é capaz de alcancar os resultados
desejados, que incluem a melhoria da qualidade, eficiéncia e modernizacdo do servico. Os
resultados serdo mensurdveis e controlados por indices de Desempenho Operacional (IA, ICV, IF
e IPA), que asseguram o cumprimento das metas estabelecidas. A contratacdo garante uma
frota nova e a implantagao de tecnologia de ponta, como Wi-Fi e localizagdo em tempo real.

4. Justificativas e Riscos Mitigados: Todas as justificativas necessarias, como a nao
inclusdo no PCA e o ndo parcelamento do objeto, foram devidamente analisadas e
fundamentadas. Os riscos ambientais e de gestdao foram identificados, e providéncias prévias,
como a capacitacdo de servidores e a elaboracdo de regulamentos, foram propostas para
mitigar qualguer impacto negativo e garantir a efetividade da contratacao.

A concessdao do transporte publico é, portanto, a solucdo mais vantajosa para o
interesse publico, pois permitird a modernizacdo e a melhoria de um servico essencial sem
sobrecarregar a capacidade financeira e operacional do municipio.

8 — CLASSIFICAGAO QUANTO AO SIGILO DA INFORMAGAO

Com base na Lein? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e no Decreto Municipal n2
23/2024, o processo de concessdo do servico de transporte publico no Municipio de Cruzeiro
ndo contém informacdes classificadas como sigilosas.
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O objetivo da legislacdo de acesso a informacdo é garantir a transparéncia nos atos da
administracdo publica. A concessdao de um servico essencial como o transporte publico, que
afeta diretamente a vida dos cidadaos, deve ser realizada de forma aberta e transparente,
permitindo que a populacdo e os érgaos de controle acompanhem todas as etapas do processo
licitatério e de contratagao.

Assim, ndo ha restricbes de acesso ou necessidade de classificagdo sigilosa para o
presente processo.

Cruzeiro, 26 de setembro de 2025.

. Assinado de forma digital
Ma ro por Mario Notharangeli

Dados: 2025.09.26

Notharangelis5255-0500

Mario R. Notharangeli
Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural
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