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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I. SECRETARIA REQUISITANTE

Secretaria de Administracao

Equipe de Planejamento: Cargo

Lucas Vitoriano Venceslau Fernandes Assessor de Secretario

II.LDESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A necessidade que originou esta demanda estd diretamente ligada a administracdo publica
e a gestdo eficiente dos bens publicos, visando garantir a transparéncia e a responsabilidade
na utilizacdo dos recursos publicos. A realizacdo de leildes de bens inserviveis ou
desnecessarios é uma prdtica comum que permite a recuperacdo de uma parte do
investimento realizado pela administracdo, além de propiciar a destinacdo adequada de
bens que ndo tém mais utilidade para a instituicdo. A contratacdo de servicos de leiloeiro se
justifica pela especializacdo necessaria para conduzir esses eventos de forma profissional,
assegurando que os processos de venda sejam realizados de acordo com as normas legais e
com total transparéncia.

Além disso, a atuacdo de um leiloeiro habilitado garante que a administracdo consiga acessar
um publico amplo e diversificado de possiveis compradores, aumentando as chances de
obter propostas mais vantajosas em relacdo aos bens a serem leiloados. Isso, por sua vez,
reflete diretamente no interesse publico, uma vez que os recursos obtidos com a venda
desses bens podem ser reinvestidos em areas prioritarias ou essenciais para a populagao,
como educacdo, saude e infraestrutura, gerando beneficios diretos para a sociedade.
Portanto, a demanda pela contratacdo de servicos de leiloeiro estd relacionada a
necessidade de assegurar a realizagdo dos leildes de forma eficiente, transparente e em
conformidade com os regulamentos estabelecidos, promovendo ndao apenas a melhor
proposta financeira, mas também a valorizagdo e correta destinagdao dos bens publicos.
Trata-se de uma agao que visa otimizar a gestdao dos recursos publicos e, simultaneamente,
atender aos interesses da coletividade, garantindo que a administragdo atue de forma ética
e responsavel em relagado ao patrimoénio publico.

IIl. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
N3do ha Plano de Contratacdes Anual vigente para o exercicio de 2025. Dessa forma, ndo foi
possivel registrar previamente esta necessidade em documento.

IV. REQUISITOS DE CONTRATACAO

Para atender a demanda de contratacdo de servicos de leiloeiro, é essencial estabelecer
requisitos que garantam o cumprimento da legislagcdo vigente e assegurem a eficiéncia, a
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transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos bens publicos. A contratacdo deve estar
alinhada com as diretrizes da Lei n? 14.133/2021, principalmente no que diz respeito a
gestdo e a destinacdo de bens inserviveis ou desnecessarios a administracdo publica. Entre
os requisitos necessarios, destaca-se a exigéncia da habilitacdo do leiloeiro, que deve possuir
registro e atuagdo reconhecida junto aos érgaos competentes, garantindo sua qualificagdo
técnica e legal para conduzir leildes de maneira adequada. E fundamental que o leiloeiro
tenha experiéncia comprovada em eventos similares, assegurando a capacidade de alcangar
um publico diversificado e maximizar as propostas recebidas durante o leildo.

Outra exigéncia pertinente é a adoc¢do de praticas que garantam a transparéncia do
processo, o que inclui a publicagdo de edital com antecedéncia adequada, detalhando
informacdes essenciais sobre os bens a serem leiloados, condi¢cdes de participagado e critérios
de avaliagdo das propostas. A transparéncia é um pilar para garantir a confian¢a dos possiveis
compradores e a legitimidade do processo, refletindo a responsabilidade da administracao
publica na gestdo de seus recursos.

Em relacdo as normas que disciplinam a realizacdo dos leildes, é necessario observar tanto a
legislacao especifica sobre leildes publicos quanto as diretrizes que regulam a gestdo de bens
publicos, utilizando como base a Lei n? 14.133/2021 e demais normativas pertinentes. E
fundamental garantir que todos os procedimentos sigam as orientac¢des legais para manter
a integridade do processo e proteger os interesses da coletividade.

No que tange a sustentabilidade, o atendimento a demanda deve considerar as dimensdes
ambiental, social e econ6mica. Para a dimensdo ambiental, o leildo pode incentivar a
reciclagem e reutilizacdo de bens, evitando que itens em bom estado sejam descartados
inadequadamente. J4 na esfera social, promover a participacdo de pequenas empresas e
cooperativas nos leildes pode aumentar a inclusdo e a equidade nas oportunidades de
compra, reforcando o compromisso da administracdo publica com o desenvolvimento social.
Por fim, na perspectiva econdmica, a eficiéncia na realizacdo dos leildes contribui para a
recuperacao de investimentos feitos, promovendo a correta destinacdo dos recursos obtidos
para areas prioritarias, como saude e educacao, beneficiando diretamente a populagdo.
Assim, os requisitos para a contratacdo de servicos de leiloeiro devem assegurar que a
administracdo publica opere de maneira ética, com transparéncia e responsabilidade,
otimizando a gestdo de recursos publicos e garantindo a maxima valorizacdo dos bens que
antes eram considerados inserviveis.

v ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Objeto Unidade Valor maximo da
taxa %

Prestacdo de servicos de preparacdo, organiza¢ao Taxa 5%
e conducdo de leildo publico em plataforma
eletrénica de bens moveis e imdveis pertencentes
a Prefeitura Municipal de Cruzeiro

\Y, LEVANTAMENTO DE MERCADO
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A Prefeitura Municipal de Cruzeiro, no exercicio da gestao de seu patriménio, identificou a
necessidade de promover a alienagdo de bens moveis inserviveis e de imdveis desafetados,
cuja manutengdo nao atende mais ao interesse publico. Contudo, observa-se que o
Municipio ndao dispde em seu quadro de servidores de profissionais devidamente
habilitados, tampouco de estrutura técnica e sistemas apropriados para a preparacgao,
organizacgao, divulgacdo e conducao de leildes publicos. Essa limitacdo inviabiliza a realizacao
do procedimento com recursos exclusivamente proprios da administracdo, tornando
indispensavel a contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para assegurar a legalidade, a
eficiéncia e a transparéncia do processo.

A inexisténcia de servidores qualificados para conduzir leildes, bem como a auséncia de
sistemas informatizados especificos e de infraestrutura adequada, compromete a eficiéncia
e a legalidade de eventual tentativa de execucdo do procedimento pela prépria
Administragao.

A conducdo de leildes publicos exige conhecimentos técnicos especializados, abrangendo
desde a avaliacdo e catalogacdo dos bens até a elaboracdo de editais, divulgacdo ampla em
meios oficiais e conducdo do ato de arrematacao.

Nesse sentido, a figura do Leiloeiro Publico Oficial, devidamente credenciado, mostra-se
essencial, pois além de deter habilitacdo legal para conduzir os trabalhos, dispde da
experiéncia, da estrutura tecnoldgica e dos canais de divulgacdo necessarios para garantir
maior competitividade entre os licitantes. Isso assegura maior arrecadacdo para o Municipio,
além de reforgar a transparéncia e a credibilidade do processo perante a sociedade.
Ademais, ao transferir a execucado da atividade a profissional especializado, o Municipio evita
sobrecarga de seu corpo técnico, libera recursos humanos para outras fungdes
administrativas e reduz custos decorrentes da manutengao de bens inserviveis, que muitas
vezes ocupam espaco fisico sem utilidade e podem gerar despesas adicionais de conservacao
ou depreciagao.

Portanto, verifica-se que a auséncia de servidores habilitados e de estrutura adequada
impossibilita que a Prefeitura Municipal de Cruzeiro realize, com seus préprios meios, a
preparacao e a conducdo de leildes publicos. A contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial
apresenta-se, como medida imprescindivel para assegurar a legalidade, a eficiéncia e a
transparéncia do processo de alienagdo de bens mdveis inserviveis e imoveis desafetados,
permitindo que a Administragdo alcance melhores resultados financeiros e dé destinagao
adequada ao patrimonio publico. Assim, a providéncia revela-se ndao apenas necessaria, mas
também vantajosa, atendendo ao interesse publico e garantindo maior efetividade a gestao
municipal.

VI ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO.

O valor total estimado para esta contrata¢cdo é de RS 0,00 (zero reais), com percentual
maximo de 5% sobre o valor do bem arrematado, de modo que nao havera qualquer 6nus
para a Prefeitura.

VIl  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucdo escolhida para atender a demanda pela contratacao de servicos de leiloeiro é a
opcao de contratar um leiloeiro especializado em bens publicos. Esta escolha se baseia na
necessidade fundamental de garantir a eficiéncia, a transparéncia e a conformidade com as
normas legais na realizagao de leildes de bens imdveis e mdveis inserviveis. A administracao
publica busca ndo apenas otimizar a destinagdo de bens que ja ndo possuem utilidade, mas
também garantir que esses processos sejam conduzidos de maneira ética e responsavel,
refletindo o compromisso da instituicdo com a boa gestao dos recursos publicos.

A contratacao de um leiloeiro especializado traz uma série de vantagens que sao cruciais
para o sucesso dos leildes. Em primeiro lugar, a experiéncia especifica deste profissional em
leildes de bens publicos garante que todos os procedimentos sejam realizados com total
conhecimento das complexidades legais e operacionais envolvidas. Isso contribui para a
maximizac¢ao do valor dos bens a serem leiloados, resultando em propostas mais vantajosas.
Um leiloeiro com um histérico reconhecido de sucesso em eventos similares proporciona
confianga ndo apenas a administragcdo, mas também aos potenciais compradores, que se
sentem mais seguros em participar de um processo conduzido por alguém amplamente
respeitado na area.

A especializacdo do leiloeiro também é um fator determinante para assegurar a
transparéncia do processo. A elaboracdo de editais bem estruturados, que contemplem
informacdes detalhadas sobre os bens, condi¢gdes de participagdo e critérios de avaliacdo das
propostas, possibilita uma maior clareza na conducdo do leildo. Isso ndo sé aumenta o
interesse dos compradores, mas também reforca a responsabilidade da administracao
publica, que deve manter a integridade e a legitimidade de suas acdes.

Além disso, a escolha por um leiloeiro especializado permite a administracdo publica acessar
um publico amplo e diversificado. Isso aumenta ndo apenas a possibilidade de receitas mais
expressivas por meio da venda dos bens, mas também contribui para o fortalecimento da
confianca da sociedade na gestao do patrimoénio publico. Os recursos obtidos com a venda
podem ser reinvestidos em areas essenciais, como educacdo, saude e infraestrutura,
promovendo beneficios diretos a populacao.

Por fim, apesar de a contratacdo de um leiloeiro especializado envolver custos adicionais, os
beneficios superam amplamente esses custos. A eficiéncia na conducdo do leildo e a
maximizagdo do retorno financeiro refletem diretamente na responsabilidade fiscal e na boa
gestdo dos recursos publicos. Assim, ao optar pela contratacdo de um leiloeiro especializado,
a administracdo publica ndo apenas cumpre suas obrigacdes legais, mas também reafirma
seu compromisso com a transparéncia, a eficiéncia e a ética na gestao de bens publicos,
essenciais para atender as necessidades da sociedade de forma justa e responsavel.

VIl JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

N3o cabe parcelamento do objeto, visto que se trata de solugdo tipica do mercado e a
realizacdo da licitacdo em lote Unico possibilita vantajosidade econdomica, padronizacao,
eficiéncia logistica e controle dos gastos.

IX DEMONSTRACAO DE RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS
E FINANCEIROS

A previsdao dos resultados a serem alcancados com a contratacdo é fundamental para
evidenciar a viabilidade e a vantagem da medida em relagdo ao interesse publico. A
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alienagdao de bens moveis inserviveis e de imdveis desafetados, quando conduzida por
profissional especializado, representa ndo apenas a regularizacdo patrimonial da Prefeitura
Municipal de Cruzeiro, mas também a geracdo de receitas adicionais e a otimizacdo da
gestdo administrativa. Assim, projeta-se que a contratacdo possibilitard ganhos financeiros,
operacionais e institucionais, cujo impacto positivo se refletird diretamente na melhoria da
eficiéncia da Administracdo e no atendimento as demandas da coletividade.

No ambito financeiro, espera-se um incremento da receita publica por meio da alienagdo de
bens mdveis inserviveis e imodveis desafetados, que atualmente ndao geram retorno ao erario.
Além disso, prevé-se a redugao de custos com armazenamento, manutengao e conservagao
de bens que ja ndo possuem utilidade administrativa, permitindo transformar ativos
improdutivos em recursos financeiros aplicaveis em areas prioritarias da gestdao municipal.
Sob a perspectiva administrativa, a medida contribuird para a otimizacdo da gestao
patrimonial, com a atualizacdo dos registros e a baixa de bens inserviveis do inventdrio
municipal. Também possibilitard a liberacdo de espacos fisicos ocupados por materiais e
equipamentos sem serventia, favorecendo o melhor aproveitamento da estrutura publica.
Com isso, havera reducdo da sobrecarga de trabalho dos servidores municipais, que deixarao
de desempenhar atividades para as quais nao possuem qualificagcdo ou estrutura adequada.
Do ponto de vista social e institucional, a contratacdo fortalecera a imagem da Prefeitura
como ente publico transparente, eficiente e comprometido com a boa governanca. A
realizacdo de leildes amplamente divulgados e acessiveis ampliard a competitividade e
garantird maior acesso democratico aos interessados. A destinacdo mais eficiente do
patrimonio publico permitird que os resultados sejam revertidos em melhorias dos servicos
e em investimentos voltados a populagao.

Para assegurar que esta detalhada projecao de resultados se concretize e para garantir a
governanca e a seguranca juridica do processo, é imperativo antecipar e tratar os riscos que
possam comprometer o sucesso da contratacdo. Nesse sentido, em conformidade com o Art.
18, § 19, IX, da Lei n2 14.133/2021, foi elaborada a seguinte Matriz de Alocacdo de Riscos:

Matriz de Alocagdo de Riscos

. - - - Acgoes de Prevencao e
Risco Identificado [|Probabilidade|Impacto||Responsabilidade ¢ e o ¢
Mitigacao
Exigir no Termo de
. Referéncia a comprovacao
1. Baixa de ampla divul :F: 30 dgo
competitividade Média Alto Contratado P B g.
i certame em canais de
no leilao . ~ .
grande circulacao, além
da publicacao oficial.
Contratante: Realizar
avaliacdo de mercado
criteriosa para fixar
2. Lotes desertos . Contratante e . P .
Média Alto pre¢os minimos realistas.
ou fracassados Contratado
Contratado: Apresentar
laudo de avaliacdo
fundamentado para
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. ipe - - Ac¢oes de Prevencao e
Risco Identificado ||Probabilidade|Impacto||Responsabilidade ¢ e o ¢
Mitigacao
validacdo da
Administragao.
Determinar no Termo de
Referéncia que o edital do
3. Inadimpléncia . - leildo deverd prever a
P Baixa Médio Contratado . P
do arrematante perda do sinal e da
comissdao em caso de nao
pagamento.
Exigir no Termo de
4. Utilizacao de Referéncia requisitos
lataforma 1 técnicos minimos de
pA L, Média Alto Contratado o
eletrdnica instavel seguranca, rastreabilidade
ou insegura e disponibilidade para a
plataforma a ser utilizada.
Determinar no Termo de
5. Atraso na Referéncia que o edital do
retirada dos bens Média Baixo Contratado leildo deverd prever
arrematados prazos e multas para a
retirada dos bens.

Em sintese, a contratacdo proporcionard a Prefeitura Municipal de Cruzeiro beneficios
relevantes em termos financeiros, administrativos e institucionais. A alienacdo de bens
moveis inserviveis e de imdveis desafetados permitira a geracdo de receitas adicionais, a
otimizacdo da gestdo patrimonial, a liberacao de espacos fisicos e a valorizacdo da imagem
institucional, fortalecendo a transparéncia e a eficiéncia da Administracao.

Dessa forma, os resultados projetados, aliados a um plano de gerenciamento de riscos,
demonstram que a medida atende plenamente ao interesse publico, consolidando-se como
uma solucgdo estratégica e vantajosa para a gestdo do patriménio municipal.

X — PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES QUE DEVEM SER ADOTADAS, EM PARALELO,
NO TOCANTE A OPERACIONALIZACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

N3do se faz necessaria nenhuma providéncia prévia pela administracdo publica porque o
transporte dos bens arrematados sera de exclusiva responsabilidade do arrematante.

Xl - CONTRATACﬁES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N3o se aplica uma vez que a contratante ird realizar a retirada do material.
Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO
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A presente solugdao nao oferece riscos ao meio ambiente.

Xl - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a forma de contratagcdo que maximiza a
probabilidade de alcance dos resultados pretendidos, promovendo a mitigacdo dos riscos e
observancia dos principios da economicidade, eficdcia e eficiéncia, evitando, assim, os
transtornos decorrentes de uma contratagdo realizada sem analise prévia do atendimento
as exigéncias aqui estipuladas.

Considerando que os requisitos da fase de planejamento do Estudo Técnico Preliminar foram
objetivamente definidos e que a solucdo adotada se mostra adequada para atender a
necessidade identificada, resta demonstrada a viabilidade da contratacdo, conforme a forma
prevista neste instrumento.

Ndo havendo impedimentos ou vicios e constatada a necessidade e conveniéncia da
presente contratacdo, declara-se o Estudo Técnico Preliminar como viavel.

Cruzeiro, 11 de dezembro de 2025.

Lucas Vitoriano Venceslau Fernandes
Assessor de Secretario

Jodo Batista Vaz de Sousa
Secretario
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