ATA DA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE ORGAMENTO PARTICIPATIVO E PLANO
PLURIANUAL

Aos vinte e cinco dias do més de setembro de dois mil e vinte e cinco, as dezessete
horas, no Plenario da Camara Municipal de Cruzeiro, realizou-se a Audiéncia
Publica sobre Orgcamento Participativo, convocada em conformidade com as normas
municipais e amplamente divulgada nos canais oficiais da Prefeitura de Cruzeiro.

A audiéncia contou com a presenca do Presidente da Camara Municipal, Vereador
Paulo Felipe, do Secretario Municipal de Financas, Julio César Martins, do
Secretario Municipal de Governo, Danilo, demais vereadores, autoridades
municipais e membros da comunidade.

ApoOs as saudacgdes iniciais, o Presidente da Camara concedeu a palavra ao
Secretario de Finangas, Julio César Martins, que agradeceu a presenga de todos e
esclareceu que, conforme exigéncia normativa, a audiéncia seguiria um Regimento
Interno proprio. Para tanto, solicitou que o servidor Daniel, representante da
Secretaria de Comunicagcdao da Prefeitura, realizasse a leitura resumida dos
principais pontos do regimento.

Daniel procedeu a leitura do Regimento Interno da Audiéncia Publica do Orgamento
Participativo de Cruzeiro, previamente publicado no site oficial da Prefeitura. Entre
os dispositivos apresentados, destacaram-se:

e Objetivos da audiéncia, voltados a promog¢do da cultura de participagao
popular na elaboracdo das pecas orcamentarias, a apresentacdo dos
conceitos de orgcamento publico e a oitiva da populacido sobre suas
demandas prioritarias.

e Pauta da audiéncia, incluindo a apresentacdo das pegas orcamentarias, das
etapas de elaboracdo do orgamento municipal e dos resultados do
questionario de participacéo popular.

e Diretrizes de participagao, assegurando manifestagao livre dos presentes, por
meio de formato hibrido, com transmisséo ao vivo e posterior disponibilizagao
da gravagao.

e Regras de manifestacdo oral, por meio de inscricdo organizada pelos
mediadores, respeitando-se ordem e tempo previstos no regimento.

e Direitos dos participantes presenciais e virtuais, incluindo assinatura de lista
de presenca e preenchimento de formulario eletrénico.



e Tempo maximo da audiéncia, fixado em duas horas.

ApoOs a leitura e ciéncia do regimento, o Secretario Julio César Martins deu inicio a
apresentacao técnica sobre orcamento publico, abordando:

e Conceitos gerais do or¢camento municipal, fundamentacdo legal (Lei
4.320/1964), principios orcamentarios e estrutura das pecas orcamentarias
(PPA, LDO e LOA).

e Explicacdo das etapas de elaboracdo do orcamento e das classificacbes
orcamentarias, incluindo detalhamento por fungdes, subfungdes, programas,
acdes e elementos de despesa.

e Apresentacdo da composicdo da receita municipal, contemplando tributos
proprios, transferéncias estaduais e federais, servigos publicos e convénios.

e Demonstracao sintética do orgamento municipal de 2025, com destaque para
receitas estimadas, despesas por secretaria e vinculagdes legais.

e Esclarecimentos sobre a metodologia usada para estimativa de arrecadacéo
e fixacdo de despesas, conforme parametros econdmicos e legislacado
vigente.

O Secretario também esclareceu o papel do Orgamento Participativo, mecanismo
que visa ampliar a participacdo popular e integrar as prioridades da populagao ao
processo de elaboragao do Projeto de Lei Orgamentaria para 2026.

Questionario de Participagao Popular

Em seguida, apresentou os resultados preliminares do questionario de participagao
popular, disponivel entre 12 de junho e 5 de julho de 2025, que obteve 757
respostas. Foram apresentados dados demograficos referentes a faixa etaria,
género, escolaridade, tipo de moradia, meio de transporte utilizado e bairros de
residéncia dos participantes, além das prioridades indicadas pela populacdo em
areas como meio ambiente, iniciando pela analise das respostas referentes a
preservacao ambiental, combate a poluicdo sonora e gestao de residuos solidos.

Na sequéncia da apresentacdo metodoldgica, o Secretario de Finangas apresentou
detalhadamente as prioridades apontadas pela populagdo no questionario de
Orcamento Participativo. Os resultados foram expostos por area tematica,
destacando-se:

1. Meio Ambiente



A populagao indicou como prioridades:

e Preservacdo ambiental, aumento de areas verdes e arborizagcdo (455
respostas);

e Combate a poluicdo sonora causada por escapamentos adulterados e
veiculos (429 respostas);

e Gestdao de reciclagem de residuos sélidos e destinagdo adequada (340
respostas);

e Combate a poluigao de rios e fiscalizagdo ambiental;

e Educacio ambiental.

2. Assisténcia Social
Foram apontados como itens prioritarios:

e Otimizar o atendimento, reduzindo tempo de espera e melhorando a
qualidade (414 respostas);

e Melhor assisténcia as pessoas em situagao de rua;
e Manutencao da Casa de Passagem (227 respostas);

e Melhor divulgacéo de servigos e ampliagdo de oficinas socioassistenciais.

3. Cultura
Os cidadaos destacaram:

e Oficinas e cursos gratuitos de formacgao artistica, especialmente nos bairros,
por meio dos programas Facump e Fademp (389 respostas);

e Revitalizagdo de espacos culturais, com énfase no Centro Cultural Rotunda;
e Feiras literarias, festas populares e festivais culturais;

e Promocao de apresentagdes culturais em pragas, escolas e centros culturais.

4. Desenvolvimento Rural



As principais demandas foram:

e Recuperagao das estradas vicinais (383 respostas);

Fortalecimento da agricultura familiar (346 respostas);

Internet para Todos na zona rural;

Criacao de unidade administrativa municipal na zona rural;

Programa Patrulha Rural.

5. Desenvolvimento Urbano
A populagao indicou como prioridades:

e Novos programas habitacionais (466 respostas), como CDHU e Minha Casa
Minha Vida;

e Regularizagdo fundiaria;

e Atualizacdo da legislacao urbanistica, codigo de obras e uso do solo.

6. Geragao de Emprego e Renda
Os itens mais votados foram:

e Atracdo de novas empresas (487 respostas);
e Apoio ao microempreendedor (MEI);

e [eiras de emprego e programas de estagio;
e Construcao de novo distrito industrial;

e [ncentivo ao turismo como atividade econbmica.

7. Esporte, Lazer e Juventude
Houve empate técnico nas duas prioridades principais:

e Novas modalidades esportivas;



e Infraestrutura de espacos esportivos (campos, quadras e areas publicas).
Também foram citados: transporte para atividades esportivas e criacéo de
centro de treinamento de ginastica.

8. Infraestrutura Urbana
Destacaram-se:

e lluminagéao publica eficiente (376 respostas);
e Pavimentacao de ruas e calgadas;
e Obras de drenagem e combate a enchentes;

e Sinalizagao de transito.

9. Mobilidade Urbana
As prioridades foram:

e Pavimentacao asfaltica;
e Criacao de nova via para melhoria do transito;
e Modernizag&o do sistema semaforico;

e Implantacdo de ciclovias;

Faixas elevadas (lombofaixas).

10. Secretaria da Mulher e Direitos Humanos
Foram apontadas:

e Patrulha Maria da Penha (455 respostas);
e Prevencao e acompanhamento da saude da mulher;
e Cursos de capacitagao;

e Atividades para melhor idade;



e Acdes de conscientizagado em direitos humanos.

11. Pessoa com Deficiéncia
Entre mais de 500 respostas, as principais demandas foram:

e Maior acesso a profissionais de saude e terapias especializadas;
e Acessibilidade urbana (365 respostas);

e Profissionais de apoio nas escolas;

e Capacitacao para atendimento inclusivo;

e Programas de preparacgao profissional.

12. Segurancga Publica
Foram elencadas como prioridades:

e Operagdes conjuntas para retirada de armas das ruas (344 respostas);

Ampliacéo da iluminagao publica em LED (326 respostas);

Patrulhas escolar e rural;

Ampliacao do efetivo da Guarda Municipal;

Manutencao e expansao das cameras do COI.

13. Transporte Publico
Os participantes apontaram como principais itens de melhoria:

e Linhas e itinerarios dos 6nibus;
e Manutencao da frota;
e Pontualidade;

e Qualidade dos pontos de 6nibus.



14. Turismo

As prioridades foram:

Retorno do trem turistico;

e Apoio a eventos;

e Melhoria da infraestrutura turistica;

e Capacitacao dos prestadores de servico;

e Criacdo do museu da Revolugao (ja com convénio firmado).

15. Saude
A populagao indicou como principais demandas:

e Otimizar o atendimento, com menor tempo de espera (504 respostas);
e Aumentar oferta e rapidez de exames;

e Construgao de uma UPA 24h;

e Ampliagao das especialidades médicas;

e Implementagao de pronto-socorro infantil ampliado na Santa Casa.

16. Educacao
Os itens mais votados foram:

e Melhorar infraestrutura escolar (420 respostas);

Formacao continuada de profissionais;

Aumento de vagas em creches;

Expansao do ensino integral;

Atendimento especializado para alunos com deficiéncia.



17. Cursos profissionalizantes
A populagao apontou preferéncia por cursos de:

e Inteligéncia artificial e tecnologia da informagao;
e Empreendedorismo;
e Hospitalidade e turismo;

e Radiologia.

Participacao Presencial e nas Urnas da Camara

Também foi apresentado o resultado da consulta complementar realizada pela
Camara Municipal, por meio de urnas instaladas em diversos pontos da cidade, com
61 respostas, cujas prioridades convergiram com os resultados do questionario
on-line, reforcando demandas em saude, agua e esgoto, educacdo, seguranca
publica, transporte, vias publicas, emprego e cursos profissionalizantes.

A Prefeitura registrou agradecimento publico a Camara Municipal pela parceria na
realizacao do processo de Orcamento Participativo.

Etapa de Inscrigoes e Manifestagcoes dos Municipes

Aberta a etapa de manifestagbes, conforme o regimento, o Presidente da Camara
anunciou o primeiro inscrito:

1. Manifestagcao do municipe Roberto Maciel Pereira, morador do bairro Lagoa
Dourada

O municipe apresentou os seguintes pontos:

1. Departamento Juridico: considerou o orgamento destinado insuficiente,
sugerindo a criagcao da figura do Defensor Publico Municipal, com provimento
efetivo, para atendimento a populacdo de baixa renda, sobretudo em casos
de violéncia doméstica.

2. Zona Azul: apontou abusos no uso de vagas especiais (idosos, gestantes,
PCD) e sugeriu que a posse da carteirinha fosse suficiente para estacionar
em qualquer local, independentemente de vaga demarcada.

3. Saude: mencionou que 0 municipio deveria aplicar o minimo constitucional de
15% na area e sugeriu que 5% fossem destinados especificamente a



farmacia municipal, priorizando medicamentos para diabetes.

4. Orgamento Municipal: considerou o montante de R$ 363 milhdes insuficiente
e indagou sobre a previsdo para o exercicio seguinte.

5. Censo Demografico: sugeriu atualizagdo municipal do numero de habitantes,
utilizando a estrutura do SAAE, visto que acredita haver subcontagem no
Censo oficial, o que afeta repasses federais como o FPM.

ApoOs sua fala, o Secretario de Finangas, Julio César Martins, agradeceu as
contribuicdes e respondeu ponto a ponto. Declarou que:

e O orcamento do Departamento Juridico reflete a execugao historica da pasta,
mas que a sugestdo sera analisada junto ao Prefeito e ao Secretario de
Assuntos Juridicos, especialmente quanto a viabilidade e legalidade da
proposta de Defensoria Municipal.

e As questdes relativas a Zona Azul serdo encaminhadas ao Secretario de
Seguranga Publica para avaliagdo, por se tratarem de matéria mais
regulatoria que orgamentaria.

e A Prefeitura avaliara as observagdes sobre a saude e gastos minimos
constitucionais.

e Quanto ao censo, explicou a importancia dos dados para repasses e se
comprometeu a levar a sugestdo a gestdo municipal para estudo de
viabilidade.

ApoOs as respostas dadas ao municipe Roberto Maciel, passou-se a manifestacdo do
segundo inscrito.

2. Manifestagao do municipe Adriano Eustaquio de Almeida, morador do
Jardim América

O municipe solicitou que, na préxima audiéncia, fossem apresentados novamente
os valores detalhados de investimentos, como realizado em audiéncia anterior, pois
nao recordava de todas as informagdes. Perguntou ainda sobre as placas afixadas
em obras municipais contendo valores de convénios e questionou se tais recursos ja
estavam no orgamento ou se seriam futuramente incorporados.

O Secretario de Finangas esclareceu que:

e A exposicdo de valores nas placas nao significa que o recurso ja foi
integralmente repassado ao municipio, pois convénios de obras acima de R$



1 milhdo sao pagos em parcelas, conforme execugao e prestagao de contas.

e Também informou que os documentos e apresentacbes podem ser
solicitados e encontram-se disponiveis na Camara e nos canais oficiais.

3. Manifestacao da municipe Olivia Mendes Leal da Costa, moradora da Vila
Paula Romeu

A municipe apresentou diversas colocagdes, com foco em:
a) Metodologia do Or¢gamento Participativo

e Criticou o fato de as perguntas do questionario serem, em sua visao,
induzidas, por abordarem temas ja previstos no plano de governo, limitando
respostas mais abertas.

e Sugeriu que futuras edi¢des incluam perguntas livres, como campo “Outros”,
para permitir ao cidadao descrever suas proprias prioridades.

e Questionou a divulgacédo das urnas disponibilizadas em unidades de saude e

na Camara, afirmando né&o ter visto comunicacgao clara sobre a existéncia dos
pontos fisicos de participagao.

b) Planos Municipais ndo executados

A municipe apontou que diversos planos aprovados pelo municipio ndo estao sendo
implementados, incluindo:

e Plano Municipal de Mata Atlantica

e Plano de Arborizacado Urbana

e Plano de Gestao de Residuos Sélidos
e Plano de Mobilidade Urbana

e Plano Municipal de Saneamento Basico

Apresentou criticas especificas, como:

e Perdas de agua tratada em torno de 65%, sem substituicdo adequada de
tubulacao;



e Falta de execucdao de acgdes previstas para curto prazo, como troca das
bombas do Itagagaba;

e Auséncia de previsdo concreta para inicio da ETE Mata Atlantica e para
inauguragao da ETE Central;

e Problematicas estruturais do Plano de Mobilidade, insuficiente para o porte
da cidade.

c) Cultura e orgamento

e Manifestou preocupacédo com a redugao do orcamento da Cultura e observou
que o municipio ndo possui Conselho de Cultura constituido ha mais de um
ano, o que poderia impedir o recebimento de verbas federais.

e Questionou cortes recorrentes no orgamento do meio ambiente.

d) Habitagao de Interesse Social

e Perguntou qual o6rgdo respondera pelos atendimentos relacionados a
pendéncias e termos de ajuste em areas de habitagéo.

e) Reabertura do processo participativo

e Solicitou a reabertura do Orgamento Participativo, argumentando que o
processo nao foi verdadeiramente participativo e que a populagao deveria ter
nova oportunidade para enviar sugestdes antes do fechamento da LOA.

Apés sua fala, o Presidente da Camara e o Secretario de Finangas responderam.
O Presidente da Camara informou que:

e As urnas estiveram disponiveis na entrada da Camara, na UBS ltagagaba, no
CRAS Leste, no ARE e na UBS da Rua 10, sempre acessiveis ao publico.

e A metodologia usada pela Camara diferiu da metodologia da Prefeitura,
justamente para evitar vieses e garantir maior amplitude.

e As perguntas aplicadas pela Céamara nao eram induzidas, mas sim abertas,
com espago para sugestdes escritas de proprio punho.



O relatério consolidado das urnas - elaborado por comissao especifica -
apresentou cerca de 400 sugestdes, as quais foram encaminhadas a
Prefeitura para consideragéo.

A Camara reconhece que o processo pode melhorar e que a primeira edicao
apo6s mais de 10 anos € um marco importante, passivel de aperfeicoamento.

O Secretario de Financgas, Julio César, respondeu as questdes técnicas da municipe
Olivia, esclarecendo que:

Enquanto 6rgao executor, sua atuagcao se limita a execugédo das despesas e
programas enviados pelas secretarias.

Programas ja aprovados e ndo executados precisam ser respondidos pelas
secretarias responsaveis; contudo, comprometeu-se a buscar informacdes e
fornecer resposta posterior.

Informou que havera mudancgas no sistema de transporte publico, pois novo
processo licitatorio esta em andamento.

Sobre o tratamento de agua e esgoto, pontuou que a ETE Central esta com
obra adiantada e previsao estimada para conclusao no préximo ano.

Quanto ao orgamento de Cultura e Meio Ambiente, explicou que o valor
alocado depende das agdes e programas solicitados pelas secretarias para o
PPA e para a LOA, e que é necessario justificar tecnicamente qualquer
aumento.

Informou ser inviavel reabrir o processo participativo para a LOA 2026, pois o
prazo legal de envio a Camara encerra-se na terga-feira seguinte.

A municipe Olivia agradeceu os esclarecimentos, reiterou a importancia da maior
presenca do Executivo nas audiéncias publicas e destacou que encaminhara oficio
formal com sugestdes e pedidos de emendas ao orgamento para apreciagao da
Camara.

4. Manifestacao do Secretario Municipal de Cultura, Patrick

O secretario esclareceu que:

O orgamento da Cultura nos ultimos anos esteve limitado pelo PPA vigente,
que previa poucas agdes estruturadas.



e Para o novo PPA, a Secretaria esta construindo novas agdes e programas, o
que permitira aumentar o orcamento da pasta, desde que justificadas as
necessidades e compatibilidade com a receita municipal.

e Informou que a legislagdo para reestruturacdo do Conselho Municipal de
Cultura ja esta tramitando na Camara.

O Presidente da Camara confirmou a tramitagdo, agradeceu a presenga do
secretario e reiterou que o Legislativo esta a disposigdo para colaborar na
construcao das politicas culturais.

5. Manifestacao do Vereador Higmar da Silva Lopes (Partido Novo)

O vereador iniciou saudando os presentes e destacou a relevancia do Orcamento
Participativo, afirmando esperar que o Executivo cumpra a vontade popular refletida
nas consultas.

Apresentou criticas e observagoes, entre elas:

e Que muitas das prioridades apontadas no processo ja sdo demandas antigas
e recorrentes, indicando caréncias persistentes.

e Citou falhas no atendimento da patrulha rural, que teria funcionado apenas
por determinado periodo.

e Destacou problemas estruturais nas escolas, incluindo entrega tardia de
uniformes e materiais escolares, além de relatos de professores que
compram materiais basicos por falta de suprimentos.

e Apontou dificuldades relacionadas a iluminacdo publica, com diversas
reclamacgdes de moradores sobre lampadas queimadas e falta de reposicao
imediata.

e Acrescentou que somente apos publicizagdo de videos e denuncias em redes
sociais houve atendimento em alguns casos.

O Secretario de Finangas respondeu dizendo que muitas das demandas citadas
pelo vereador sdo questdes operacionais que precisam ser encaminhadas as
respectivas secretarias. Assim, afirmou que todas as reclamacgdes serdo levadas
aos setores competentes para avaliagao e ajustes.

6. Manifestacao do Secretario de Assuntos Juridicos, Diégenes Gori

O Secretario informou que:



e Estdo em elaboragdo estudos e minuta de lei para criagdo da Patrulha
Agricola, com participagado do Conselho de Desenvolvimento Rural;

e Operadores das maquinas ja foram contratados e encontram-se em fase de
treinamento, de modo que a implantacao do servico deve ocorrer em breve.

7. Manifestagao do Presidente da Camara, Paulo Felipe

O Presidente lembrou que a Cémara realizou, em julho, audiéncia publica sobre o
Plano Nacional de Cultura, na qual se discutiu a necessidade de aumentar o
percentual do orcamento destinado a Cultura para cerca de 1% a 2%, como orienta
o plano nacional. Reiterou formalmente o pedido para que a Secretaria de Cultura
envie documentacdo e justificativas para este incremento, a fim de permitir
indicacdes legislativas ao Executivo.

Também destacou a importancia de:

e Rever o orcamento da Cultura;
e Reforgar investimentos na Guarda Civil Municipal;

e Avaliar a possibilidade de aumentar a dotagdo da Seguranca Publica em
0,25% ou 0,5%, visando compra de equipamentos e fortalecimento
institucional.

Ressaltou ainda o trabalho dos vereadores no envio de emendas parlamentares,
que complementam o orgamento municipal em areas como educacgao, esporte,
saude e infraestrutura.

8. Manifestagao do municipe Peterson

O municipe agradeceu a oportunidade e refletiu sobre o papel da audiéncia no
fortalecimento da democracia. Abordou trés temas centrais:

a) Viabilidade financeira

Pontuou que, diante da divida municipal, é fundamental avaliar se é possivel
cumprir as demandas indicadas pela populagcdo no orcamento participativo.

b) Mobilidade Urbana

Descreveu preocupacdes seérias:



e A ponte da Oton Barcelos (ponte velha do Itagacaba) estaria em situacao
critica, apresentando risco iminente de tragédia;

e Projetos de mobilidade que agregam fluxo a rotatéria da Vila Batista
tenderiam a agravar congestionamentos;

e Propos alternativas estruturantes, como:
o criagao de nova via de ligagéo para o bairro Retiro da Mantiqueira

o retomada de antigo projeto de 2006 que previa ligagédo viaria entre
Itagacaba e Vila Maria, o que permitiria desviar o transito pesado vindo
da Maxion.

O municipe relatou que esse projeto foi, inclusive, apresentado ao Ministério Publico
na eépoca, mediante troca de terrenos autorizada por lei, mas nunca saiu do papel.

Respostas as colocagoées do municipe Peterson
O Presidente da Camara informou que:

e Toda a apresentagcdo orgamentaria ja considera a receita prevista e inclui
despesas obrigatorias, como saude, educagéao, precatorios e INSS;

e Sugestdes serdo encaminhadas a Prefeitura e poderao ser estudadas junto
ao Plano Diretor e a Secretaria de Planejamento Urbano;

e O Legislativo tem buscado recursos externos (emendas) para ampliar
investimentos em diversas areas.

O Secretario Julio César complementou:

e O orcamento apresentado se baseia na receita real estimada para 2026;

e A Emenda Constitucional 136 (PEC 66), aprovada em 9 de setembro,
permitira que a Prefeitura reparcele dividas, trazendo maior capacidade
financeira;

e Mesmo com dividas acumuladas ao longo de varios governos, a nova
legislacédo dara félego para execugdo do orgamento sem comprometer agoes
essenciais;

e Quanto as questdes da ponte e mobilidade urbana, serdo encaminhadas aos
secretarios responsaveis, pois sua atuacdo é executiva e condicionada ao
recebimento de pedidos e projetos.



9. Manifestagao do Vereador Marinho

O vereador informou que apresentou requerimento referente a ponte Ademar de
Barros, solicitando limpeza das grelhas e manutencdo estrutural. Também
mencionou dificuldades enfrentadas pela Guarda Municipal, que possui viaturas
paradas por falta de reparo de motores, alguns orgados em até R$ 25 mil. Pediu
apoio do Secretario para viabilizar as demandas.

O Secretario Julio confirmou que ja esta ciente de parte das solicitagbes e que as
verificagbes estdo em andamento junto ao setor responsavel.

Consideragoes finais do municipe Peterson

Reforgou seu pedido para que o projeto de mobilidade urbana de 2006 seja
resgatado, pois solucionaria importantes gargalos viarios da cidade. Sugeriu
articulagdo com emendas parlamentares para viabilizar o investimento.

Encaminhamentos finais
O Presidente da Camara:

e Agradeceu a contribuigdo dos participantes;

e Propds que o Arquiteto e Urbanista Mario Notarangeli seja convidado para
uma futura audiéncia publica sobre planejamento urbano e Plano Diretor,
dada a relevancia do tema;

e Reforgou a importancia de ouvir continuamente a populagao.
Encerramento
O Secretario de Finangas agradeceu:

e Aos vereadores;

e A equipe técnica da Prefeitura, em especial Fernanda, Gabriela, Danilo e
Evandro;

e Aos municipes presentes e aos que acompanharam a transmissao;

Ressaltou que o processo foi produtivo e contribuiu para esclarecer o funcionamento
do orcamento municipal.

Por fim, o Presidente da Camara Municipal declarou encerrada a Audiéncia Publica
do Orgamento Participativo, agradecendo a presenca de todos.
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