PREFEITURA DE

SEMUS CRUZEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL
OE SAUDE CIDADE FORTE, RUMO CERTO

ANEXO lI
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1 - INFORMACOES BASICAS
SECRETARIA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Requisi¢do de compra: Amauri Jeferson dos Santos
Solicitacdo de compra: Cassiano Emanuel Gussen Faria
Cotacéo: Cassiano Emanuel Gussen Faria
Elaboracé&o do ETP: Cassiano Emanuel Gussen Faria
Justificativa e acompanhamento: Amauri Jeferson dos Santos

2 — DIRETRIZES NORTEADORAS

Trata-se de contratacdo de servico de apreensdo e transporte de animais de
pequeno, médio e grande porte, tendo por objetivo garantir a seguranca da cidade e
propiciar a manutencdo das perfeitas condi¢cdes de trafegar, oferecendo seguranca aos
motoristas e atendendo ao que determina o CAdigo Nacional de Transito.

Tal contratagcdo devera respeitar as disposi¢cdes das seguintes legislacdes:

Considerando o que dispde a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196: “A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducado do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agcbes e servigos para sua promogéo, prote¢céo e recuperagdo”.

O artigo 37 da Constituicdo Federal e seus incisos: “A administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia’.

A Lei Federal n°® 14.133/2021, e suas alteracBes, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, a qual institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, instituiu o Sistema Unico de Salde,
garantindo que a saude é direito de todos e dever do Estado, devendo garantir o acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacéo da
saude.

A Lei Municipal n° 3.601/2018, que regulamenta a politica publica de controle de
animais no municipio de Cruzeiro/SP, estabelecendo a necessidade de um servigo
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especializado para apreensdo e transporte de animais nas vias publicas.

A Lei n° 9.605/1998, que trata dos crimes ambientais, incluindo a protecdo dos
animais, e as responsabilidades dos entes publicos no tratamento deles durante sua
apreenséo e transporte.

A Resolucédo n° 24/2005 do IBAMA, que dispde sobre o transporte de animais em
condicdes que garantam o seu bem-estar, regulamentando os aspectos técnicos de
manejo durante o transporte.

A Resolugédo n® 102/2000 do CONAMA, gue estabelece normas sobre a protecéo
de animais durante operacdes de fiscalizacdo, abrangendo a retirada e transporte de
animais apreendidos.

Por fim, deve-se observar os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
transparéncia, conforme estabelecido pela legislacdo vigente, para assegurar a correta
aplicacao dos recursos publicos na contratagéo deste servigo.

A diretriz norteadora para a contratacdo do servico de apreensao e transporte de
animais & garantir a seguranca e o bem-estar dos animais apreendidos, bem como a
eficiéncia na remocao dos mesmos das vias publicas do municipio, promovendo a ordem
publica e a saude ambiental. A prestacdo do servigco devera ser continua e com qualidade,
assegurando que o transporte dos animais seja realizado de maneira adequada,
respeitando a legislacdo vigente e as normas de protecao animal.

3 — DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

3.1. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA NECESSIDADE
APRESENTADA, conforme artigo 18, 8§ 1°, |, da Lei n° 14.133/2021:

A presenca de animais de pequeno, médio e grande porte circulando nas vias
publicas do municipio de Cruzeiro/SP tem gerado uma série de problemas para a
seguranca viaria, saude publica e bem-estar animal. O aumento desses animais nas ruas
tem ocasionado riscos de acidentes de transito, transmissdo de zoonoses, e sobrecarga
nas unidades de salde e Orgdos municipais responsaveis, a falta de um servico
especializado e continuo para a apreensao e transporte desses animais tem dificultado o
controle e manejo adequado, comprometendo a ordem publica e o bem-estar dos proprios
animais.

Atualmente, o contrato do servico especializado de apreensdo e transporte de
animais de pequeno, médio e grande porte chegou ao final de sua vigéncia em setembro
de 2024, o que implica na necessidade de contratacdo de um novo servico para dar
continuidade a essa importante fungdo. A descontinuidade desse servico podera resultar
em sérios prejuizos, como a piora da seguranca publica, aumento de acidentes de transito
e disseminacdo de doencgas transmitidas por animais.
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A contratacdo de um novo servi¢co especializado é essencial para garantir que os
animais sejam removidos de forma segura e eficaz das vias publicas, evitando riscos a
saude da populacéo e proporcionando um manejo adequado desses animais. A auséncia
de um servigo continuo e especializado poderd ocasionar o agravamento dos problemas
mencionados, além de prejudicar a organizacdo urbana e sobrecarregar outros servicos
municipais.

Ao assegurar a continuidade e a qualidade da prestacdo deste servico, a
Administracdo Publica cumprir4 seu papel de proteger a populacdo e o meio ambiente,
garantindo que a remocao dos animais seja realizada de maneira eficiente, segura e dentro
das normativas aplicaveis. O servico devera ser prestado de acordo com as normas
técnicas e regulamentacbes pertinentes, visando o bem-estar animal e a seguranca
publica.

3.2. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAQAO, conforme artigo 18, § 1°, Il, da Lei n° 14.133/2021.

No presente ano, ndo houve a elaboragéo do Plano de Contratac6es Anual (PCA),
0 que justifica a auséncia da previsdo de contratagcdo de servicos de apreensdo e
transporte de animais de pequeno, médio e grande porte no ano de 2025, contudo, diante
da necessidade de dar continuidade ao servigo a contratagéo torna-se essencial.

3.3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO, conforme artigo 18, § 1°, Ill,
da Lei n®14.133/2021:

A empresa interessada devera apresentar, no momento da contratacdo, 0s
seguintes documentos para comprovacao de sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista:

3.3.1.CNPJ ativo e regular;

3.3.2.Certiddo Negativa de Débitos junto a Receita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) e ao INSS;

3.3.3.Certiddo de Regularidade do FGTS;

3.3.4. Alvara de Funcionamento valido;

3.3.5. Inscricdo Estadual ou Municipal, conforme o tipo de atividade;

3.3.6. Comprovante de Regularidade Trabalhista, conforme a legislacéo vigente;
3.3.7. No caso de Pessoa Fisica, o contratado devera apresentar:

3.3.7.1. CPF ativo;
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3.3.7.2. Certiddo Negativa de Débitos junto a Receita Federal;

3.3.7.3. A empresa ou profissional deverd comprovar experiéncia na area de apreenséao e
transporte de animais, através de atestados de capacidade técnica, relatando servigos
similares prestados a outros municipios ou entidades;

3.3.7.1.4. A empresa contratada devera possuir equipe qualificada, com experiéncia no
manejo e transporte seguro de animais, além de treinamento adequado para a captura
humanitaria;

3.3.7.5. O contratado devera dispor de equipamentos adequados para a captura e
transporte dos animais, como veiculos apropriados, gaiolas, lacos, etc., garantindo a
segurancga e o bem-estar dos animais durante todo o processo;

3.3.7.6. O contratado deve estar em conformidade com as normas ambientais e de bem-
estar animal, respeitando a legislagdo vigente sobre o manejo e transporte de animais,
incluindo o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), a Lei Federal n°® 9.605/98, que trata
dos crimes ambientais, e a Lei n® 13.426/2017, que regulamenta o transporte de animais.

4 — PREVISAO DO QUANTITATIVO

4.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO, conforme artigo 18, §
1°, 1V, da Lei n°® 14.133/2021:

Conforme artigo 18, 8§ 1°, IV, da Lei n°® 14.133/2021, o servico de apreensdo e
transporte de animais de pequeno, médio e grande porte sera realizado mensalmente pelo
periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado conforme a necessidade da Administracao.

5 — PROSPECCAO DE SOLUCOES

5.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO, conforme artigo 18, 8§ 1° V, da Lei n°
14.133/2021:

Apb6s levantamento de mercado, ndo foi possivel localizar empresas juridicas no
municipio de Cruzeiro/SP que realizem servi¢o especializado de apreenséo e transporte de
animais de pequeno, médio e grande porte. Diante disso, foram consultadas pessoas
fisicas, considerando que o contrato anterior, que foi realizado por pessoa fisica, ndo
apresentou contratempos e foi integralmente cumprido durante os 5 anos de vigéncia.

5.2. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, conforme artigo 18, § 1°, VI, da Lei
n° 14.133/2021:

A estimativa do valor para o servico de apreensdo e transporte de animais de

pequeno, médio e grande porte € de aproximadamente R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por
més, totalizando R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) para o periodo de 12 meses. Esta
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estimativa foi obtida com base em consultas realizadas no mercado, considerando o valor
médio praticado para servicos similares.

6 — DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

6.1. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, conforme artigo 18, § 1°, VII, da Lei
n° 14.133/2021:

A solucdo escolhida para suprir a necessidade de garantir a continuidade dos
servicos de apreensao e transporte de animais de pequeno, médio e grande porte foi a
contratacdo através de dispensade licitacdo, conforme o artigo 75, inciso llda Lei n°
14.133/2021. Esta modalidade de contratacdo € justificada pela inviabilidade de
competicdo, considerando as especificidades do servico e a necessidade de garantir a
continuidade das operagfes sem interrupgao.

A contratacdo de um servico especializado de apreenséo e transporte de animais é
fundamental para a manutencédo da saude publica, a preservagcédo do bem-estar animal e a
seguranca da populagédo. A empresa ou profissional contratado devera dispor de equipe
qualificada e equipamentos adequados para a captura e transporte seguro dos animais,
em conformidade com as normas ambientais e de bem-estar animal, evitando qualquer tipo
de sofrimento ou risco durante o transporte.

A escolha por essa solugdo é mais eficiente e econdmica, pois permite a alocacao
racional dos recursos publicos, garantindo que 0s servigos essenciais sejam realizados de
forma continua e sem sobrecarregar outras unidades ou recursos da administracdo
publica.

A contratacdo sera realizada de acordo com as normas técnicas e regulamentacées
aplicaveis, assegurando um servico seguro e eficiente. A solugdo escolhida atende as
necessidades da Administracdo Publica e da populagdo, promovendo a continuidade do
servigco de forma adequada e em conformidade com as normas legais.

6.2. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO,
conforme artigo 18, § 1°, VIII, da Lei n°® 14.133/2021:

A contratacdo do servigo de apreensao e transporte de animais de pequeno, médio
e grande porte serd realizada de forma Unica, sem parcelamento, devido & natureza
continua e indivisivel do servico prestado. O servico envolve a captura, transporte e
possivel acolhimento dos animais, atividades que ndo podem ser fracionadas sem
comprometer a qualidade e eficiéncia do atendimento. A prestacdo do servico de forma
parcelada ndo seria viavel, uma vez que a necessidade de atendimento imediato e

continuo ndo se adequa a divisdo do objeto em partes.

A execucdo do servico por um uUnico contrato proporciona maior controle
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administrativo, além de garantir a disponibilidade constante do servico, sem interrup¢cdes
ou necessidade de ajustes frequentes. O parcelamento ndo traria beneficios operacionais
ou financeiros, ja que o valor do contrato é compativel com a execuc¢éo integral do servigo
por um Unico prestador, mantendo a eficiéncia e a adequacdo aos objetivos da
administragcéo publica.

Portanto, a contratacdo sera realizada de maneira integral, garantindo a
continuidade do servigo sem prejuizo a sua execugao.

6.3. RESULTADOS PRETENDIDOS, conforme artigo 18, § 1°, IX, da Lei n°® 14.133/2021:

Os resultados pretendidos com a contratacdo do servico de apreensao e transporte
de animais de pequeno, médio e grande porte séo:

6.3.1. Assegurar a continuidade e eficiéncia no manejo e transporte dos animais, evitando
riscos a salude publica e garantindo a captura segura, de acordo com as necessidades do
municipio de Cruzeiro, SP;

6.3.2. Garantir que o servigo contratado seja realizado em conformidade com as normas de
bem-estar animal, assegurando que os animais sejam transportados de maneira segura e
sem sofrimento, atendendo as exigéncias legais de protecao animal;

6.3.3. Promover uma gestéo eficiente dos recursos publicos, utilizando uma solugéo que
atenda plenamente as necessidades do municipio, sem custos adicionais desnecessarios,
e respeitando o limite orcamentario estabelecido;

6.3.4. Contribuir para o bem-estar da populacédo e do meio ambiente, proporcionando um
servico de transporte adequado para os animais, prevenindo riscos a saude publica e
contribuindo para o controle da populagdo animal ho municipio;

6.3.5. Assegurar que todo o processo de contratacdo seja conduzido com transparéncia,
legalidade, economicidade e eficiéncia, conforme os principios estabelecidos pela Lei n°®
14.133/2021, garantindo que o servico atenda a todas as demandas de maneira eficaz e
de acordo com a legislacao vigente.

6.4. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS, conforme artigo 18, § 1° X, da Lei n°
14.133/2021:

Nao ha providéncias adicionais para serem adotadas neste momento, pois o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) j& abrangeu todas as etapas necessarias para a contratacao do
servico de apreensdo e transporte de animais de pequeno, médio e grande porte, com 0
intuito de atender as necessidades de manejo e controle de animais no municipio.
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6.5. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES, conforme artigo
18, § 1°, XI, da Lei n° 14.133/2021:

Ndo ha necessidade de aquisicbes correlatas e/ou interdependentes para a
execucgao deste servico de apreensao e transporte de animais.

6.6 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, conforme artigo 18, § 1° XIl, da Lei n°
14.133/2021:

Dada a natureza do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo se verifica
impactos ambientais relevantes, sendo necessario apenas que a Contratada observe os
critérios de bem-estar animal e as normas ambientais pertinentes durante a execucao do
servi¢co de apreensdo e transporte de animais.

7 — CONCLUSAO

7.1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO, conforme artigo 18, § 1° XIIl, da Lei n°
14.133/2021:

Apbés uma andlise detalhada dos aspectos técnicos, legais e operacionais
envolvidos na contratagdo do servigo de apreensédo e transporte de animais de pequeno,
médio e grande porte, a equipe de planejamento conclui que a realizacdo desse servico
através de dispensa de licitacao é viavel.

7.1.1. O servico de apreensdo e transporte selecionado atende plenamente as
necessidades operacionais do municipio, garantindo o manejo adequado dos animais e
evitando riscos a saude publica;

7.1.2. A contratagdo esta em conformidade com as normas de bem-estar animal e
regulamentagfes vigentes, assegurando que 0s animais sejam tratados de forma ética e
segura durante o transporte;

7.1.3. A escolha do servico de apreenséo e transporte de animais representa uma solucao
econdmica e eficiente, com custos previsiveis e sem a necessidade de grandes
investimentos em infraestrutura adicional;

7.1.4. Todo o processo de elaboracéo deste ETP foi conduzido com base nos principios da
transparéncia, legalidade e eficiéncia, garantindo a integridade e a lisura do procedimento
de contratacéo;

7.1.5. A dispensa de licitacdo esta em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021,
garantindo a execucdo eficiente e segura do servico de apreenséo e transporte de animais.

Portanto, com base na andlise realizada e nos elementos apresentados neste ETP, a
equipe de planejamento considera que a contratacdo do servico de apreenséo e transporte
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de animais de pequeno, médio e grande porte é viavel e estd em condigbes de ser
encaminhada para as proximas etapas do processo de contratagéo publica.

8 — CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO DA INFORMACAO

N&o ha necessidade de sigilo da informacéao.

Cruzeiro, 27 de fevereiro de 2025.
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